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“A Lel de Responsabilidade Fiscal € um exercicio de
cidadania no controle das contas publicas”
Nelson Rocha
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Lel de Responsabilidade Fiscal :

LEI COMPLEMENTAR N° 101,
DE 4 DE MAIO DE 2000

PUBLICADA NO DOU EM 05/05/2000

“Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e
da outras providéncias.”
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REGULAMENTA O ART. 163 DA CONSTITUICAO FEDERAL:

“Art. 163. Lei Complementar dispora sobre:

| - financas publicas;
H

Il - divida publica externa e interna, incluida a das
autarquias, fundacoes e demais entidades controladas
nelo Poder Publico;

Il - concessao de garantias pelas entidades publicas;

V - emissao e resgate de titulos da divida publica;(...)”



OS OBJETIVOS DA LEI ...

Melhorar a administracao das contas
publicas:

€ CoOmpromisso com o or¢camento,

e compromisso cbm as metas.
Ditar principios e fixar normas gerais de
financas publicas para o0s 3 niveis de
governo:

e uniao,

e estados,

€ municipios.



Valorizar o Controle das Receiltas:

N\

e esforco de arrecadacao,

N\

e administracao das “renuncias”,

e adocao de politica tributaria
previsivel e estavel.

Instituir uma gestao fiscal responsavel:

N\

e controle do gasto,

e limitacao do endividamento a nivel
prudente.



Aumentar a transparéncia da gestao publica:

e padronizacao dos documentos
orcamentarios e contabeils,

e utilizacao de _inguagem simples e

objetiva,

e ampliacdo do acesso da populacao a
Informacao, Inclusive por melio
eletronico,

e consolidacao das contas nacionais.
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A ESTRUTURA BASICA DA LEI ...

PLANEJAMENTO
(integracédo PPA = LDO = LOA / Metas e Risco0S)

TRANSPARENCIA,

(fidedignidade da informacao)

CONTROLE

(sinalizadores = “freio prudencial”)

RESPONSABILIZACAO

(fatores de gestao / lel de crimes)



é

1. PLANEJAMENTO...

aprimorado pela:

criacao de:

Elnovas informacoes
Elmetas

T T T

Imposicao de limites e condicoes para:
rendncia de receita
geracao de despesas
operacdes de crédito
concessao de garantias




2. TRANSPARENCIA...

é prevista pela divulgacdo ampla, inclusive pela
internet, de 4 novos relatérios de acompanhamento da
execucao orcamentaria e dagestao fiscal:

ANEXO DE RISCOS FISCAIS
ANEXO DE METAS FISCAIS
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA



3. CONTROLE...

é aprimorado, pela maior transparéncia e qualidade
das informacoes, exigindo uma acao mais efetiva e
continua:

CONTROLE INTERNO (de cada Poder)

CONTROLE EXTERNO
(Poder Legislativo + Tribunal de Contas)

MINISTERIO PUBLICO

CONTROLE SOCIAL
(Conselho de Gestao Fiscal)



4. RESPONSABILIZACAO...

é prevista a aplicacao de penalizacao,
ao ente da federacao (punicao fiscal)
e/ou ao gestor ® (punicao penal),
conforme o0 caso, sempre que se
registrar o0 descumprimento das
normas estabelecidas.




MUNDANCA DE VISAO

PRATICA RECORRENTE visoes imediatistas, com

medidas emergenciais — “pacotes tributarios”, cortes
lineares e drasticos de gastos, impossibilitando politicas
orcamentarias racionais. .

EXPECTATIVA  planejamento centrado em metas
de longo prazo; maior participacao da sociedade na
definicao de prioridades e cobranca de resultados;
metas de carater conjuntural fixadas em lei ordinaria e
proprias de cada ente federado.



VANTAGENS

" Impedir herancas financeiras desastrosas,
permitindo ao novo gestor iniciar seu mandato
cumprindo seu plano de governo, ao inves de
ficar pagando dividas deixadas pelo seu
antecessor (art. 42).

" Incentivar a participacao popular na discussao
da LDO e proposta orcamentaria, direcionando a
acao do governo no interesse da maioria da
populacédo (paragrafo unico, art. 48).



QUAL A PRINCIPAL DIFERENCA DA LRF
PARA AS DEMAIS LEIS DO MESMO GENERO ?

A LRF estabelege medidas de

carater:
PREVENTIVO
CORRETIVO

PUNITIVO



1. PREVENTIVO...

é previsto o alerta pelos Tribunais de Contas
guando estiverem prestes a serem
ultrapassados quaisguer dos Ilimites de
gastos e de endividamento estabelecidos na
LRF e apontar quaisquer fatos gque possam
levar a0 comprometimento dos custos ou
dos resultados dos programas ou indicios
de irregularidades na gestao orcamentaria.



2. CORRETIVO...

é prevista a adocao de medidas
com 0 objetivo de fazer retornar

aos limites estabelecidos na LRF.
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3. PUNITIVO...

é prevista a penalizacao sempre
gue houver o descumprimento das
normas estabelecidas:

PUNICAO FISCAL

PUNICAO PENAL



PUNICAO FISCAL...

suspensas as transferencias
voluntarias

proibido contrair operacao de
crédito, inclusive ARO

proibido receber garantia

retidas as transferéncias
constitucionais



PUNICAO PENAL...
multa

perda do cargo
inabilitacao po; ate 5 anos
cassacao do mandato
detencao

reclusao



ALGUNS DOS PRINCIPAIS ASPECTOS

DA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL



&

OBJETIVOS E METAS FISCAIS (Uniéo, Estados e Municipios)

1. Processo Orcamentario : planejamento

LDO: > Anexo de Metas Fiscais : metas trienais para receitas, despesas, resultados
nominal e primario e divida publica; avaliacdao do cumprimento das metas
no ano anterior

» Evolucao do patrimonio Il’quido. origem e aplicacao dos recursos da
privatizacao

» Avaliacao da situacao financeira e atuarial da previdéncia e de fundos
» Anexo de Riscos fiscalis : avaliacao de passivos contingentes e outros

riscos.

LOA: > reserva de contingéncia, como % da RCL, para atender a passivos
contingentes e outros riscos e eventos imprevistos.



&

DESPESAS COM PESSOAL...
1. Limites

Limites para cada esfera da federacao, por Poder (tabela).
O “limite prudencial”: 95% do maximo

Por 3 anos, a contar da vigéncia da LRF:

u
€ Despesa de pessoal de cada Poder nao podera exceder a do exercicio
anterior + 10% em % da RCL

€ Despesa com Servicos de Terceiros nao podera exceder a do
exercicio anterior em % da RCL.

A entrega aos Poderes de recursos financeiros correspondentes a
despesa com pessoal sera a resultante dos limites.

Proibidas transferéncias voluntarias entre os entes da federacao para
pagamento de pessoal
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DESPESAS COM PESSOAL NA NOVA LEI CAMATA E NA LRF

% Receita Corrente Liquida (1)

ESFERA DE GOVERNO / PODER Nova Lei Camata LRF
UNIAO 50,0 50,0
Executivo 40,9
GDF e Ex-territorios 3,0
Demais 37,9
MPU [ 0,6
Legislativo 2,5
Judiciario 6,0
ESTADOS 60,0 60,0
Executivo 49,0
Ministério Publico 2,0
Legislativo 3,0
Judiciario 6,0
MUNICIPIOS 60,0 60,0
Executivo 54,0
Legislativo 6,0

(1) Conforme Projeto de Lei. Receita Corrente Liquida inclui Tributaria, Transferéncias Correntes Liquidas, Servi¢os, Patrimonial, etc.



INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR...

1. Limites

Nos dois dltimos gquadrimestres do ultimo ano de mandato, é
vedado contrair obrigacéo de despesa gue ndao possa ser paga no
mesmo exercicio, ou que ter;ha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem gque haja suficiente disponibilidade de

caixa.

2. Sancoes

Descumprido o limite, veda transferéncias voluntarias.
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FLEXIBILIZACAO DE PRAZOS DE ENQUADRAMENTO...

Em caso de crescimento economico negativo ou inferior a 1% nos
guatro ultimos trimestres ou de calamidade publica, estado de
defesa ou de sitio:

Fica suspensa a contagem dos prazos para enguadramento aos limites:
®N do estoque da divida -
N das despesas com pessoal
® das despesas com pessoal dos Poderes (transitoria)

Fica dispensado o atingimento de metas fiscais e o corte automatico

Em caso de mudancas drasticas na conducao das politicas
monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal:

Fica ampliado o prazo para enguadramento aos limites do estoque
da divida em até quatro quadrimestres.
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OS PEQUENOS MUNICIPIOS...

(menos de 50 mil habitantes, cerca de 90% dos municipios do Pais)

ITENS DA LEI

REGRA GERAL

PEQUENOS MUNICIPIOS

LDO

Anexo de Metas Fiscais para o
triénio

Anexo de Riscos Fiscais

Na primeira LDO a partir da publicacao
da LRF.

A partir de 2005.

LIMITES
Calculo dos limites de pessoal e
divida
Avaliacéo das metas fiscais

A cada 4 meses (a partir da publicacao
da LRF).

A cada 4 meses (a partir do exercicio
seguinte ao da primeira LDO aprovada
sob avigéncia da LRF).

A cada 6 meses ( a partir da
publicacdo da LRF).

A cada 4 meses (a partir de 2006).

RELATORIOS

Relatorio Resumido de
Execucdo Or¢camentaria (art.52)

Demonstrativo do Relatorio
Resumido (art.53)

Relatorio de Gestao Fiscal
(art.54 e 55)

Ja em vigor, a cada 2 meses (novo
formato a partir da publicacdo da LRF).

A cada 2 meses ( a partir da publicacéo
da LRF).

‘A cada 4 meses (a partir da publicacéo da

LRF).

Ja em vigor, a cada 2 meses (novo
formato a partir da publicacao da
LRF).

A cada 2 meses ou 6 meses .

A cada 4 meses ou 6 meses .




TRANSPARENCIA FISCAL...

1. Abrangéncia e Escrituracao das Contas

Toda a administracao publica, direta, autarquica e fundacional, e as
empresas estatais dependentes de recursos do Tesouro, de todos
0S entes da federacao.

|
Despesa registrada sob o regime de competéncia

Receitas e despesas da previdéncia em contas separadas das
demais

Normas gerais para consolidacao das contas publicas definida por
Conselho de Gestao Fiscal ou, enquanto nao constituido, por
orgao central de contabilidade da Uniao
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(continuacao) TRANSPARENCIA FISCAL...

2. Divulgacéao anual das contas

Municipios consolidam suas contas e encaminham ao Estado e a
Unidao até 30 de abril [0 Estados consolidam suas contas e
encaminham a Unido ate 31 de maio [0 Unido consolida as suas
contas e de todos os entes da federacao [ divulga até o dia 30 de

junho.



&

(continuacao) TRANSPARENCIA FISCAL...

3. Controle social e de mercado

Amplo acesso publico inclusive por meio eletronico.
Participacao popular no processo orgamentario.

Quadrimestralmente, o Poder Exec®ivo avalia cumprimento de metas
fiscais em audiéncia publica.

Ministerio da Fazenda divulgara mensalmente, em meio eletronico, a
relacao dos entes que ultrapassaram os limites maximos para divida.

v

Controle Social no processo democratico + Controle Interno e TCU/E/M
depois Legislativo / Judiciario / MP + controle pelo mercado  ( premia
adimplentes com crédito)



O PROFISSIONAL DE CONTABILIDADE

agente efetivo de apoio e de
orientacao ao (gestor de recursos
publicos. o

b e
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... deve fornecer ao dirigente publico os
Indicadores necessarios a uma
competente e segura decisao.

...-_;__-. = ""5\' i =



“...0Ss documentos contabeis somente
terao valor juridico quando assinados
por Contabilista com a indicacao do
nidmero de registro e da categoria.”

(RESOLUCAO CFC N° 825, DE 1998 — art. 20, § 2°)



GARANTIR ...

v confiabilidade na elaboracao das
demonstracfes contabeis;

v tempestividade da informacao contabil para
eficaz tomada de degisao;

v - compreensibilidade da informacdo contabil
para efeito de plena assimilacao por parte
dos respectivos usuarios;

v comparabilidade dos valores das
demonstracbes ao longo de uma seérie

historica. (RESOLUCAO CFC Ne° 785, DE 1995)



CONDUTA ...

v manter permanente contato com
legislacao;

v guardar sigilo sobre o que souber,
H . .
ressalvados os casos previstos em lel;

v aplicar os conhecimentos de natureza
contabil;

v manter situacao regular perante seu
CRC.



A LRF E O CONTABILISTA (perfil gerencial)

Normas de execucao contabil para:
Art. 10

videntificacao dos beneficiarios de sentencas
judiciais precatorios;

[ |
Art. 50

v melhor evidenciacdo das contas publicas
(individualizacao de registros e elaboracao de
relatorios especificos);

v adocao de sistema de custos para avaliagcao e
acompanhamento da gestao orcamentaria,
financeira e patrimonial;



Art. 50

vexigéncia na lei para encaminhamento ao
Executivo Federal , em prazos fixados, das
contas dos Estados e municipios, para
efeito de consolidacao (abril, maio e junho
do ano seguinte); =

vinstituicao de normas de contabilidade e
atuaria para atender regime proprio de
previdéncia social dos servidores.

Art. 54

Relatorio da Gestao Fiscal - assinado pelo
controle interno.




A LEI E O CONTRIBUINTE

(perfil participativo/cidadania)

e Acesso aos resultados da gestao governamental,
iInclusive em audiéncias publicas e por meio
eletronico, as seguintes inlormacoes:

- dividas consolidada e mobiliaria, destacando os
entes que tenham ultrapassado os limites fixados;

- contas consolidadas/anual (niveis nacional e por
esfera do governo — federal, estadual e municipal);



relatorio resumido da execucao orcamentaria,
composto de diversas informacoes/bimestral (ja
previsto e observado conforme § 3°, art. 165, CF);

relatorio de gestao fiscal, por orgao, assinado pelas
autoridades responsaveis pela gestao e pelo
controle interno/quadrimestral (comparativos e
indices);

resultados da apreciacao das contas, julgadas ou
tomadas (Tribunais de contas).
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e Participacao, por intermédio de entidades técnicas
representativas da sociedade (CFC/CRC/etc) no Conselho de
Gestao Fiscal, a ser regulamentado, tendo por objetivos
principais:
- harmonizar e coordenar as acOes dos entes da
Federacao;

N
- adotar normas de consolidacao e padronizacao das
contas publicas e das prestacoes de contas;

- viabilizar o controle social;
- divulgar analises, estudos e diagnosticos;

- instituir formas de premiacéo e reconhecimento publico
aos titulares de Poder que alcancarem resultados
meritorios.
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- “A contabilidade é o termOmetro do controle
de qualquer enfidade”

Nelson Rocha
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